Uchwata Nr .........  [S— 13
Rady Miejskiej w Nysie
IR sasininssns canansene 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi o na
dziatalnos¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art 18 ust. 2 pki. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013, poz 594), w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz 267), po
rozpatrzeniu skargi o ; 2z dnia 21 maja 2013 roku oraz z dnia 10
czerwca 2013 roku na dziatalnosé Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie uchwala, co
nastepuje:

§1

Uznaje si¢ skarge . z dnia 21 maja 2013 roku oraz z dnia
10 czerwca 2013 roku na dziatalno$¢ Burmistrza Nysy za bezzasadna, z przyczyn
okre$lonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowiazujac
go do przestania stronie skarzace) niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Projekt mie DuGE
astzezen pud WIGIpoel

”"' AWNY

4

-J.If ’ "-',:'Ii! .‘(’\*\’!d’!




Zatacznik do uchwaty Nr ......./...../13

Rady Msejskue, w Nysie
zdnia ... ..2013r.
UZASADNIENIE

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy, w tym z treécia wyjasnien
zlozonych przez Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie ustalita, co nastepuje:

Pan R pismem 2 dnia 21 maja 2013 roku zwrécit si¢ do Wojewody
Opolskiego ze skarga na stanowisko burmistrza Gminy Nysa®, wnoszac .0 zobligowanie
Gminy Nysa o doreczenie peinej dokumentac)i zwiazanej ze sprawa wyjasnienia okolicznosci
obcigzenia Gming Nysa w kosztach utrzymania osoby przebywajacej w domu pomocy
spolecznej, jak i jej obcigzenia, gdzie obowiazek ten spoczywat wylacznie na osobie, jaka
Zawarta notariaing umowe dozywocia®.

Przedmiotowa skarge Wojewoda Opolski przekazat pismem Nr NK.V.1411.43.2013 AW
Z dnia 10 czerwca 2013 roku do rozpatrzenia wedtug wlasciwosci Radzie Miejskiej w Nysie.

Z kolei dnia 10 czerwca 2013 roku ' Zlozyt .skarge na czynnosci
burmistrza Gminy Nysa“, skierowana do Wojewody Opolsknego za posredmctwem Gminy
Nysa, w ktérej wnidst .0 zobligowanie Gminy Nysa o uznanie ’ jak strony
a jej peinomocnika, jako Zleceniobiorce realizujacego przejecie spadku po .

Majac na uwadze, iz przedmiot skargi dotyczy tej samej sprawy, w dniu 18 czerwca
2013 roku ustalono telefonicznie z Opolskim Urzedem Wojewodzkim ~ Wydzial Kontroli
i Nadzoru, Oddziat Kontroli i Skarg, iz w zwiazku z tym, iz organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi z dnia 10 czerwca 2013 roku jest Rada Miejska w Nysie, pomimo, iz
skarga zostala zaadresowana do Wojewody Opolskiego, za posrednictwem Gminy Nysa,
pozostawia sig ja do facznego rozpatrzenia ze skarga z dnia 21 maja 2013 roku, o czym
poinformowano skarzacego w zawiadomieniu Nr AO.OR 1510.7.13 z dnia 18 czerwca 2013
roku.
W przedmiotowej sprawie Burmistrz Nysy zlozy! wyjasnienia, z ktérych wynika, iz:
. pismem z dnia 18 kwietnia 2013 roku zwrécit si¢ do Burmistrza
Nysy .0 podanie podstaw prawnych w wspieraniu 0séb majetnych i obciazonych prawnym
tytulem utrzymania®, zataczajac akt notarialny: umowa o dozywocie, w ktorej - |
- przenosi na rzecz wskazanej w akcie notanalnym osoby wlasnos¢ |okalu
mieszkalnego, a osoba ta zobowiqzuje si¢ do zapewnienia .
dOZywotmego utrzymama
Pismo -..  zdnia 18 kwietnia 2013 roku zostalo przekazane pismem
nr OP.8112.65 2013 z dma 19 kwietnia 2013 roku Dyrektorowi Oérodka Pomocy Spo&eczne;
w Nysie, w celu zlozenia wyjasnien w zakresie zasadnosci skierowania o
' do DPS w Kopernikach i ponoszenia z tego tytutu odptatnosci przez Osrodek

Pomocy Spolecznej w Nysie.
Dyrektor Osrodka Pomocy Spo!ecznej w Nysie pismem nr DS.076.141.JC.2013 z dnia 29
kwietnia 2013 roku wyjasnit, iz . - ~ w dacie skierowania tj, 08 stycznia

2007 roku spetniat kryteria do umieszczenia w DPS.
Skierowanie do domu pomocy spolecznej kazdej osoby odbywa si¢ na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Art. 54 wiw ustawy wymienia w sposob
Scisly jakie osoby sa uprawnione do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Sa to osoby
wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosc,
niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug optekuﬁczych

W dacie skierowania _ - - _ do domu pomocy spolecznej, OPS
w Nysoe nie znat tresci umowy o dozywocae o ktbrej mowa wyzej. Jednakze, nawet gdyby ja
znal, nie pozbawiloby to, . ) prawa do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. Trzeba bowmm zaznaczy¢, ze osoba, ktéra w ramach umowy
dozywocia przejeta na siebie pewne obowiazki wzgledem . B byta
dla wnioskodawcy osobg obca, niespokrewniona, ktéra opuekowata sie mm przed zawarciem
umowy dozywocia. Dodac takze nalezy, iz nawet gdyby . = mieszkal wraz
rodzing, nie pozbawialoby go to uprawnien do umieszczenia w domu pomocy spoleczne).



Jak zauwazyt WSA w Gliwicach w swym wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. akt. IV
SA/GI 850/09 przepis art 54 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej nie
uzaleznia prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej od posiadania rodziny
I sytuacy finansowe tej rodziny, lecz od faktu, czy mozna osobie wymagajace) catodobowe)
opieki zapewni¢ niezbedng pomoc w codzienne) egzystencji w inny sposob niz poprzez
pobyt w domu pomocy spolecznej. Jest zatem oczywiste, iz nie mozna odmoéwic tej formy
wsparcia osobie speiniajacej opisane w art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej warunki,
mimo iz nie jest ona catkowicie samotna.

Krag oséb zobowiazanych do wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spoteczne)
jest cisle ustalony w art. 61 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej. Obowiazani do wnoszenia
optaty za pobyt w domu pomocy spoleczne) sa w kolejnosci
1) mieszkaniec domu, a w przypadku o0sob maloletnich przedstawiciel ustawowy

z dochodow dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spolecznej przy czym osoby
i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majaq obowigzku wnoszenia oplat, jezeli mieszkaniec
domu ponosi peing odplatnosc.

Zgodnie z ust. 2a tegoz artykulu za pobyt w domu pomocy spotecznej mogq wnosi¢ inne

osoby. jednakze nie jest to ich obowiazek, a w zwiazku z tym OPS w Nysie nie mogt tej

mozliwosci egzekwowac. Stad tez brak jest podstaw prawnych do zadania ponoszenia
kosztow pobytu w domu pomocy spolecznej - . od osoby, z ktéra
zawart umowe dozywocia.
Pismem z dnia 13 maja 2013 roku poinformowano © * - _

zw wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji zwiazane| ze sprawa umteszczema

_~ wDPS i ponoszenia z tego tytutu odptatnosci przez OPS w Nysie nie
stw:erdzono nieprawidiowosci w prowadzonym postgpowaniu, tym samym nie majq
uzasadnienia stwierdzenia podniesione w pismie z dnia 18 kwietnia 2013 roku ,0 wspieraniu
osoéb ma;etnych i obciazonych prawnym tytulem utrzymania®. Jednoczes$nie poinformowano,

.

iz .~ nie bedac strona w sprawie nie jest uprawniony do uzyskania
szczegdlowych akt prowadzonego postepowania.

Pismem z dnia 14 maja 2013 roku ~ . pomformowal
iz dysmnu;e peinomocnictwem . ~ Y. siostry po zmarlym

¢ o, zataczajac kserokopie pelnomocnictwa z dnia 20 lutego 2013 roku.
W odpowiedzi, pismem z dnia 20 maja 2013 roku, Burmistrz podtrzymal swoje stanowisko,

iz ) nie jest strong w prowadzonym postepowaniu w sprawie
umieszczenia x . w DPS i ponoszenia odplatnoscn Z tego tytutu,
zaznaczajac jednoczesme 1z przed!oZone peinomocnictwo ' © do je
reprezentowania przez , nie moZe stanowi¢ wiasciwego
umocowania do wystepowania jako strona w przedmiotowej sprawie, albowiem zostato ono
udzielone przez siostre zmartego *, ktora réwniez nie miataby
przymiotu strony w tym postepowaniu.

Pismem z dnia 21 maja2013roku .« '' . ' zwrécit si¢ do tut. organu
0 podame mu podstaw prawnych, .dlaczego © ', siostra po zmarlym

nie moze wystepowac jako strona”.

Odpowiadajac na pismo z dnia 21 maja 2013 roku -~ AT
Burmistrz Nysy, wyjasnil, pismem z dnia 03 czerwca 2913 roku lZ w wiw postepowamach
przymiot strony przystugiwaé mogt jedynie . ’ ’ za$ w sprawie
zwigzanej z odptatnosciq za jego pobyt w DPS w Kopemlkach - dodatkowo zstepnym
(dzlec'om wnukom) | wstepnym (rodzicom, dziadkom). Z tego wzgledu przedstawnone przez

_.., > peinomocnictwo, udzielone przez -~ . . nie
moglo byé w Zadnym razie wziete przez tut. organ pod uwage, po pcerwsze z lego powodu
iz udzielone ono zostalo jedynie do reprezentowania tej osoby (do dziatania jedyme w 1e1

|mnemu) po drugie, z tego wzgledu, iz o jako siostrze © . .
Y réwmez nie przystugiwatby przymuot strony w postepowamu dctvczqcym
\ a wreszcie | zZ tego powodu, 1z b8 nie zyje, co

powodu;e 1z zgodme z art 101 § 2 k c. wszelkie umocowania udzielone ewentualnie przez
samego . ¢ o ~ z chwilg jego $mierci wygasly (brak jest zreszig



dowodu, iz Y najpierw udzielit pelnomocnictwa siostrze i jednoczes$nie
upowaznit ja do ustanowienia dalszych peinomocnikéw — art. 106 k.c.).

W zwiazku z tym, majac na wzglqdzne wy;asmema zlozone w sprawie, Rada

Miejska w Nysie uznaje, iz skarga - " _ jest bezzasadna, albowiem
brak jest podstaw prawnych do uznania, na podstawm przedlozonego pelnomocnictwa
udzielonego - . przez o , wiw za strong

w prowadzonym postepowannu tym samym Burmistrz Nysy prawndlowo postqpn odmawiajac
udostepnienia dokumentacji sprawy. Jednoczesnie Rada Miejska w Nysie nie ma podstaw
do zobligowania Burmistrza Nysy do uznania - ' .. jako strony.
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